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Estetrabajo pretende solamente unacercamiento alos campos de la historiografia
feministalatinoamericana, lainsercién de a prablematicade género enlacooperacion
para el desarrollo y la diversidad de las luchas de las mujeres latinoamericanas,
temas que guardan entre si una estrecha relacion y que se han planteado
especialmente en las dos dltimas décadas del siglo XX de la historia de América
Latina. Se trata de establecer el estado de la cuestién, pues adn existen dificultades
para llevar a cabo unainterpretacion histérica en profundidad, especialmente en lo
que se refiere a los efectos de las politicas de desarrollo en la situacién de
subordinacion de las mujeres de éste continente. Es posible en cambio establecer
algunas consideraciones, partiendo de Ia evidencia de la crisis actual del madelo
de desarrollo, entendiendo el concepto de desarrollo desde la perspectiva de
modernizacion capitalista de las estructuras de la América Latina. Se desarrollaran,
por tanto, tres puntos:

1. La acumulacién de conocimiento acerca de la realidad de las mujeres en los
tltimos veinte afios

2. Como se ha llegado ainstitucionalizar y en qué medida la problemética de las
mujeres en las'politicas de cooperacién y desarrrollo

" 3. Laformacién de las mujeres latinoamericanas como sujetos politicos a través
de una diversidad de luchas

Este articulo est& basado en ia Ponencia presentada a las Wil Jornadas de Historiadores
Americanistas, celebradas en Santa Fe Granada, 12-18.10.89, con el nombre de Desarrolio y Cambios
en la Situacidn de las Mujeres Latinoamericanas.
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10 - 7 P

Después de casi dos décadas de haberse comenzado a Investigar el tema de
las muijeres en las ciencias sociales, se puede decir que ya hay una acumulacién
de conocimiento y una historiografia sobre las mujeres latinoamericanas y ademé&s
se puede afiadir que esa historiografia estden lalinea de interpretar la especificidad
regional y continental que supone tener un pasado colonial y pertenecer a la
periferia capitalista.

Los estudios histéricos sobre las mujeres se haniniciado hace pocos afiosy han
sido precedidos de mas de una década de investigaciones de caracter socioldgico,
antropoldgico y econémico. La investigacién sobre la mujer en América Latina, no
surge como en EE.UU. o Europadel impuiso del feminismo sino en los proyectos de
investigacion para el desarrollo y en centros de investigacién no institucionales.
Durante el desenvolvimiento de estos proyectos se produjo un impacto del feminis-
mo enlas propias investigadoras. Estohizoque necesitaran replantearse elenfoque
de la investigacion para poder explicar ia posicién subordinada en la que encontra-
bansituadas alas mujeres objeto de estudio. Estolas Hlev6 aunablsquedapersonal
e intelectual que desembocara en estos dltimos afios en la consolidacién de un
corpus tedrico con el que abordar la problematica de las mujeres en el que se busca
articular problematicas de clase, género, raza, efc.’

- La penetracién en los medios académicos latinoamericanos de la investigacién
sobre las mujeres apenas se esté iniciando. Como sefalabaantes, los focos iniciales
fueron Centros apoyados por Fundaciones y ONG de paises centrales, muy abun-
dantes en lamayoria de los paises latinoamericanos desde los setenta, que iniciaron
la investigacién sobre la mujer priorizando los temas relacionados con el control de
poblacién y la «integracion» de la. mujer al desarrollo. Los objetivos eran, dichos
hoy con ia ironia que permite el paso del tiempo, que las mujeres produjeran mas
y mejor y que se reprodujeran mucho menos2. Con la evolucion politica y con-
ceptual de muchas investigadoras comenzaron a armarse proyectos en los Cen-
tros de Muijeres que iban surgiendo, pudiéndose contabilizar ya en este momento
un buen ndmero con una sélida trayectoria, dentro de la linea metodoldgica de la
investigacion-accion o investigacion participativa, como por ejemplo CIPAF en
Dominicana, GRECMU en el Uruguay, FLORA TRISTAN en Per(, CEM en Chile,
CEM en Argentina, etc®. :

1. Teresita de Barbieri, se pregunta en 1982 ;Y si el nicleo es més complejo y profundo? intuyendo
que es el pader el que estructura las multiples opresiones que se encuentran articuladas en larealidad,
y no la lucha de clases. El impacto de! feminismo en las investigadoras, esté recogido oralmente en el
video documento «Investigacion y Accién» 35' Bogota, Montevideo, Managua 1985-87. Realizacién
Lola G. Luna.

2. Sobre esta primera etapa, ver Marysa Navarro. Investigacion sobre lamujeren Latinoamérica. En
Escritos en Movimiento. Bogoté, sf.

2. Entre los Centros mixtos que iniciaron el tema por los afios setenta, estuvieron ACEP en Colombia,
FLACSO en Chile; posteriormente, el Colegio de Meéxico. Algunos de elios han tenido un papel
importante como ACEP que llevo a cabo un trabajo de recopilacion y edicién de trabajos de muchas
investigadoras a primeros de ésta década, muy utiles para la investigacion posterior: Magdalena Le6n,
editora. Debate sobre la mujer en América Latina y El Caribe. 3 v. Bogota 1982.
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En lo que se refiere a los enfoques tetricos se fue evolucionando desde el
desarrollo, la dependencia y la teoria del imperialismo, hacia la bsqueda de otros
enfoques més operativos para explicar la posicién de las mujeres en las sociedades
dependientes periféricas. Se contaba con los avances realizados por las te6ricas
feministas de los paises centrales sobre el patriarcado, y el sistema de sexo-género,
pero prevalecia una conciencia de la propia especificidad en la situacién de las
mujeres de la periferia y se huy6 de un traslado mecanicista de conceptos tedricos.
Habia una opcién mayoritaria de no desarticular la problematica de las mujeres de
la problematica de clase y de articular a su vez el problema multirracial, en un
continente donde la mayoria de las mujeres no son blancas.

Lalinea tedrica haido decanténdose hacia el enfoque de ubicar la problematica
especifica de las mujeres en las relaciones socigles de género que se dan en la
sociedad, articuladas al resto de las relaciones de clase, raza, edad, etc.* Este enfoque
globalizador de la realidad, es el resultado de los avances que se han ido haciendo
en el andlisis de caracter tedrico feminista, siendo especialmente enriquecedor
porque supera la polémica que se dio en los comienzos sobre la dualidad
capitalismo-patriarcado. Por otro lado, este enfoque encierra un caracter multi-
disciplinario desde sus origenes, en tanto que el concepto de género no es nuevo
pués procede de la antropologiay al aplicarlo desde la perspectiva de las relaciones
sociales se le da una dimensién histérica, asf como la formacién de los géneros
tiene ya una explicacién en el campo de la sicologfa®.

Volviendo al punto de la historiograffa latinoamericana sobre las mujeres, se
puede decir que los primeros trabajos aparecen en la década de los setenta®y que
en los dltimos afios han iniciado su despegue, desde los Centros de Investigacion
Feminista, al tiempo que en los medios académicos comienzan a plantearse con
mayor naturalidad’. En el caso de la historia, ésta si va a desplegarse desde el
feminismo en América Latina, como habia sucedido en Europay EE.UU. Desde que
en el ll Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe que se realizé en Lima
en 1983, en el Taller de Historia, se comenzara a explicar «Asi hacemos nuestra
historia»®, han comenzado a aparecer los primeros resultados y el anuncio de

4. Un caso de articulacion de la clase con el género es el trabajo de Adriana Mufioz D'Albora, "Fuerza
de Trabajo Femenina: Evoluciény Tendencias®, en Mundo de Mujer, Continuidad y Cambio. Ediciones
CEM, Santiago de Chile. 1988. También en Género, Clase y Raza en América Latina. Algunas
Aportaciones, Lola G. Luna (Comp.). de préxima aparicién.

5. Sobre este aspecto ver Nancy Chodorow: El ejercicio de la Maternidad, Gedisa Barcelona, 1984.

6. En 1973 aparecian en inglés unos primeros trabajos histéricos de caracter contemporaneo en la
Il parte de la compilacién de Ann Pescatello, Hembra y Macho en Latinoamérica, traducida por Diana,
México en 1977. En 1978, Asuncién Lavrin compilaba también en inglés una docena més, trabajé en
donde ya se iniciaba una revision y rescate de historias de mujeres en la época colonial, junto a otros
del XIX. Ella misma hacia un primer esbozo de tendencias historiograficas, senalando pautas de
investigacién y temas claves (traducido al castellano en 1985 por FCE). Estos trabajos eran el resultado
del interés y la sensibilidad hacia América Latina de mujeres de habla inglesa.

7. Es el caso del Colegio de México, que tiene un programa interdisciplinar sobre la mujer y
publicaciones, asi como el espacio que comienzan a dar al tema algunas revistas como Nueva
Sociedad, Historias y alguna otra.

8. Maritza Villavivencio, FEM niim. 32 México, 1983.

153




investigaciones encurso®. No es elobjetivode este trabajo un andlisis historiografico
en profundidad que por otro lado es necesario hacer, pero si quisiera recoger las
lineas de investigacién iniciadas y algunos de sus resultados, porque tienen un
significado de cambio dentro del conocimiento existente masculino, al haber sido
generado por el colectivo mujeres, tradicionalmente al margen también de este
campo.

Las tendencias han sido: la recuperacion de la memoria sobre las luchas
politicas de las mujeres™ y los nombres y las obras de las lideres sufragistas, como
es el caso de Ofelia Uribe de Acosta de Colombia'! o de Maria Alvarado de Per(',
rescatandolas de esa gran parte de la historia que aln permanece enla opacidad.
Por otro lado se inician los estudios de la historia precolonial®® y colonial*, los
primeros aiios de la historia nacional y la historia inmediata’. En relacion a las
fuentes hay que decir que la recogida de la memoria oral ha sido una constante
desde los inicios™, siguiendo la tradicién de la historia popular, pero que esta
marchando pareja a una reelectura de las fuentes clasicas.

Por otro lado, para iniciar el estudio histérico del movimiento feminista latino-
americano, ya existen abundantes fuentes a través de las memorias impresas de
los Encuentros continentales, regionales y nacionales, asi comoungran nimerode

- 9, Mujer/Fempress es una fuente excelente para hacer un seguimiento de las publicaciones y de los
proyectos de investigacion en general que se adelantan sobre las mujeres en América Latina.

10. Graciela Sapriza: Memorias de rebeldfa. Siete historias de vida, GRECMU, Montevideo 1988.
Varias Autoras, (comp. de Mari Carmen Feijo6): Nuestra Memoria, Nuestro Futuro, isis intemacional y
Clacso. Santiago de Chile 1988. E. Gaviola, X, dJiles, L. Lopresti, C. Rojas. Queremos votar en las
préximas elecciones. Historia del Movimiento Femenino Chileno 1913-52. Coedicién La Morada,
Fempress, Isis, Libreria Lila, Pemci y GEM. Santiago de Chile 1986.

11. Ofelia Uribe de Acosta, cred la primerarevista feminista en Colombia, Agitacién Femenina (Tunja
1944), el periddico Verdad (Bogoté 1955}y publics en 1963 Una Vozinsurgente. Suobraysufiguratue
recuperada por las feministas calombianas en 1983. Muri6 en 1988 manteniendo su lucidez de siempre.
Sobre la primera época del sugragismo en Colombia, Lola G. Luna, Los Movimientos de mujeres:
Feminismo y Feminidad en Colombia (1 930-43) Boletin Americanistan. 35 Universidad de Barcelona,
1986.

12. Elsa M. Chaney, Significado de la Obra de Maria Jesus Alvarado Rivera. Cendoc-Mujer, Lima
1988. Otro nombre precursor recogido por Ana Marfa Portugal es Mercedes Cabello o el riesgo de ser
mujer. Cendoc-Muijer, Lima 1987.

13. Maria Rostworowki, La mujer en la época prehispanica. IEP Lima 1986.

_14. Maria Emma Manarelli, Inquisicién y Mujeres: Las hechiceras en el Peni durante el siglo XVIl.
Cendoc-Mujer, Lima 1987.

15. N. Filgueira J.C. Fortuna N. Niedworok, S. Prates, S. Rodriguez Villamil, G. Sapriza, La Mujeren
ol Uruguay: Ayer y Hoy. GRECMU Ed. Banda Oriental, Montevideo 1983. S. Rodriguez Villamil y G.
Sapriza, Mujer, estado y politica en el Uruguay de! Siglo XX. Ed. Banda oriental, Montevideo 1984.
Varias Autoras. Presencia y Transparencia: La mujer ena historia de México. Colegio de México 1987.
Silvia Marina Arrom: Las mujeres de la ciudad de México (1 790-1857). S. XXI, 1988, (1? edic. eninglés
1985).

16. El ya citado de G. Sapriza es un ejemplo en este sentido. La memoria de la participacién de las
mujeres en la revolucion cubana y la nicaragiiense }a habla recogido Margared Randall en Mujeres en
la Revolucién, S. XXI, 1972 y Todas estamaos despiertas, S. XX1 1983. En esa linea testimonial de
historia de vida, de Moema Viezzer: Si me permiten hablar... Testimonio de Domitila, una mujer de las
minas de Bolivia y el de Elizabeth Burgos: Me ilamo Rigoberta Menchu y asl me naci6 la conciencia,
Argos Vergara, Barcelona 1983.
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setentay en ladécada de los ochenta se han institucionalizado a travég de Cemro_s
privados subvencionados (Perd, Colombia, Bolivia) o Centros pablicos (Brasil,

Nicaragua). La estrategia politica de trabajo con mujeres de sectores populargs ha
flevado a una articulacion de la problematica de clase y de género, introduciendo
el elemento de la subordinacién de la mujer en los movimientos barriales, al tiempo
que se intervenia en los.proyectos de desarrollo para las mujeres y se entraba en
el campo de la cooperacién internacional.¥

Los movimientos de mujeres que se desarrollan en América Latina en las dos
Gitimas décadas son uno de los nuevos sujetos politicos con posibilidades de
transformacion social que estan formandose a través de sus luchas y forman parte,
como dice Ana Sojo®, del «sujeto popular». Esta afirmacion representa toda una
etapa cumplida por sectores de mujeres organizadas desde los setgnta. Ahora,
segunfamisma autora® «se tratade como el desarrollo globaidela sociedad pqede
beneficiar a la mujer y de como fa ciudadania femenina plena acarrea beneficios a
lasociedad». Elreto «es construirintereses generalizables apartirde los femenino».

37. Sobre el temaconcretode los movimientos de mujeres actuales hay bastante literaturaque hgst_a
el momento esta planteando una caracterizacion y tipologias de lqs. mismos. Suzana Prates y Silvia
Rodriguez Villamil, Los movirnientos sociales de mujeres enla transicion a la democracia. pccumemos
Ocasionales 9 GRECMU, Montevideo 1986. Virginia Vargas Valente, opus cit, Varias Autoras,
Movimiento Feminista, Balance y Perspectivas. América Latina y el Caribe, E@cmnes de fas Mujeres
n* 5 Isis Internacional 1986. Varias Autoras, Mujeres, Crisis y Movimiento, Edicuones.de ias Mugeres, r}“
g Isis Internacional 1988. Lola G. Luna, Género y movimientos sociales en América Latina. Boletin
Americanista n® 39-40, 1989-90. Desde la perspectiva de la videografia dpcugnental, Lola G. Luna, EI
video aplicado alamemoria de las mujeres latinoamericanas, Boletin Arr}encams}a n®.38,1988. Laserie
documental videografica en la que se basa este articulo, recoge entrevistas a c{wersas organizaciones
demujeres en Colombia, Perd, Nicaragua, Chile, Argentinay Uruguay. Egta serie y otros dqcumgentales
sobre el tema se encuentran en ia Videoteca del Departamento de Historia de América, Universidad de
Barcelona., . )

38. Mujer y Politica. Ensayo sobre el feminismo y.ei sujeto popular, op.cit. )

39. Mujer e Intereses generalizables: fa participacion politica en América Latina. Ponencia al Foro
Mujer y Desarrollo enAmérica Latina, Madrid, 1989.
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impulsadas por el Estado para el reparto de viveresy la urbanizacion de los barrios,
con una estructura organizativa vertical y dependiente, en los oc_henta handado un
salto cualitativo en su organizaciéninterna, democratizandose e incorporando poco
a poco la conciencia de género, como ha sqcedido conlos plubes de madres‘en los
pueblos jovenes de Lima, en las poblaciones dg S?nuago, en los barrios de
ocupacion de Bogota, La Paz, etc. Estas organizaciones forman par'ge de los
movimientos barriafes que son mayoritariamente femeninos, aunque los lideres en
muchos casos sean masculinos. )

Hasta estas organizaciones han llegado los Centros.y las Hedes_de mujeres de
educacion popular, de salud y de comunicacion alternativa, que reallza{l trapa;o de
formacién en varios campos: liderazgo, asistenciasocial, educacion, 99nc1enmac36n...
Esta estrategia hace vislumbrar un resquebrajamiento de la_relacnon fiependlente
con el Estado establecida en las décadas anteriores. Las mujeres estan recl'aman-,
do poder y participacién politica para intervenir en los programas a ellas dedicados
desde las instancias nacicnales e internacionales. ]

La crisis ha creado una situacién de sobrevivencia que las mujeres han
encarado desde sus «deberes de género». Segan Barbieri y Oliveira® la crisis ha
llevado a una intensificacién de la mano de obra femenina que sustituye el
desempleo masculino y realiza tareas que el Estado dejg de prestar por la
contratacion econémica. La movilizacion de las mujeres la entienden gs}as autoras
como una critica al «modelo de desarrollo» y la resolucion de la crisis como «la
posibilidad de transformacién radicalen lasrelaciones socia|e?s eneste continente».

La violencia que se desarrolla en América Latinaporlas dictadurasy la§ guerras
ha movilizado también a las mujeres, y ademds ha puesto de manifiesto fa
existencia de una violencia de género (doméstica, laboral, etc.). o

El movimiento de las Madres de Ia Plaza de Mayo es un ejemplo de mgvtmlento
de muijeres por los derechos humanos siendo l_a reivindiqacién de la vida como
derecho lo que genera su identidad. Es un movimlgnto que tiene ca@cter femenlnp
porque en los inicios se pensé asi como estrategia ante la represion. Las «cug}t-
dades» de género, como ser madre, se consideraronun escudo frente alarepresion
de la dictadura argentina; luego se vio como este acuerdo patriarcal del respeto a
la madre también se violé cuando las Madres comenzaron a& ser detenidas y
desaparecidas. Ellas interpelaron al Estado por la vida de sus hijos, entraron en la

politica como madres y en su lucha politizaron el rol doméstico.® )

La llamada de atencion hacia la violencia especifica contra las mujeres, la han
realizado los grupos feministas. En este sentido, en el Encuentro Latmc_:)amencaqo
y del Caribe, realizado en Bogota en 1981 se tomo el acuerdo d(? considerar el dia
25 de noviembre como jornada de lucha contra la violencia sexista.

"Los movimientos feministas fueron articulandose durante la década de los

35. Opus cit. : ) .

36. Je‘;n Pierre Busquet, Las Locas de la Plaza de Mayo. Ei Cided. _Bueno§ _A:res 1982. L.B.'Gmgolcg
y I Vazquez, Madres de Plaza de Mayo: Madres de una nueva practica politica? Nueva Sociedad n
93, 1988.
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revistas que han ido en aumento en los Gltimos afios", al mismo tiempo que bas-
tante material tedrico y de andlisis™.

Los centros documentales sobre la mujer ya estén consolidandose en casi cada
pais, algunos de ellos bien informatizados y con publicaciones propias como
Cendoc de Pert o Isis de Chile.

2

En este segundo apartado se trata de abordar el tema mujeres, desarrollo y
cambios desde otra perspectiva, la de las politicas institucionales y su efectos en
las mujeres.

En 1975 se da una institucionalizacion a nivel de las organizaciones interna-
cionales de caracter gubernamental de la problemaética de desigualdad que afecta
a las mujeres, fundamentalmente Naciones Unidas, que va a prestar atencién a lo
que movimientos de mujeres feministas de Europa, América y otras partes del
mundo estaban reivindicando. Es conocida la celebracién en México en 1975 de la
Conferencia Internacional del Afio dedicado a los Derechos de las Mujeres. 1975
fue también el primer afio de! Decenio de las Naciones Unidas orientado a mejorar
la situacién de las mujeres en base a tres objetivos: igualdad, desarrollo y paz, por
‘o que se comienza a relacionar a la mujer y el desarrollo y se celebran reuniones
internacionales sobre el tema (Wellesley College, Colegio de México-UNAM, etc.).

El programa de Naciones Unidas para la Mujer partia en el afio 1975 de que la
mujer. era maginal al desarrollo y de la necesidad de incorporaria a través de la
educacién. Esta tesis mas tarde se ha visto que no era acertada'®. Como sefialan
Lourdes Beneria y Gita Sen, las mujeres nunca han estado fuera de las estructuras
de la produccion ya sea en niveles de desarrollo, como de subdesarrollo, pero
situadas en sus escalones inferiores muchos de ellos invisibles.

Las politicas que se aplicaron desde las instituciones internacionales para el
logro de los objetivos del Decenio fueron: campaiias de publicidad sobre el Ao
Internacional de la Mujer, recomendaciones a los gobiernos para que asumieran la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién en razén de

17. Desde la ya consolidadas FEM (México) Mujer/Fempress de carécter continental que se edita
en Chile, hasta un buen nimero de revistas locales, algunas ya con una andadura de varios aiios como
por ej. Cuéntame tu viday Brujas (Colombia), La Mala Vida {Venezuela), Vivay Manuela Ramos (Peri),
La Cacerola y Cotidiano Mujer (Uruguay), Quehaceres (Dominicana) Mulherio (Brasil). De Fempress
existe una gufa de esta red de comunicaci6n alternativa que se ha ido desarrollando en América Latina.

18. Entre otros, Julieta Kirkwood. El feminismo como negacién det autoritarismo. Nuava Sociedad
n. 71. 1984. Ib. Feministas y Politicas, n. 78, 1985. S. Prates y S. Rodriguez Villamil,L.os Movimientos
Sociales de Mujeres en la transicidn a la democracia. GRECMU. Mantevideo 1986. A.Sojo, Mujer y
Politica. Ensayo sobre el Feminismo y el Sujeto popular. DEL. Costa Rica 1985. V. Vargas Valente,
Movimiento de Mujeres en América Latina, un reto para el andlisis y la accién. en Mujeres, Crisis y
Movimiento. Isis Internacional n. 9. 1987.

19. Sobre esta polémica ver Esther Boserup y Christina Liljencrantz, Integracitn de Ia mujer en el
desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. 1975 y Lourdes Beneria, Gita Sen,
Desigualdades de clase y de género y el rol de fa mujer en el desarrollo econémico: implicaciones
tedricas y practicas. Mientras Tanto n® 15 Barcelona 1983.
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sexoeinclusién del temadelamujer enlas agendas de las politicas de cooperacién
para el desarrollo. ] )

Los obijetivos del 75 se revisaron en la Conferencia Mundial de Copenhague en
1980. La conclusién fue negativa, la mujer parecia estar ausen.te F!e las preocupa-
ciones deldesarrollo. Las mujeres asistentes insistieronenel obje.tw.o delaigualdad
y en su interpretacion en el sentido de que también quefi:ﬂ c.iecw igualdad df—{ las
mujeres con el hombre, para su participacién como beneficiarias y agentes activas
en el desarrollo. Pero en Copenhague discurrieron paralelas la Cpnferenma Oficial
y la NG (no gubernamental). Una de las conclusiones de Beneria® fue la.fa!ta de
poder de intervencion de las mujeres junto a grandes avances en el conocimiento.
Esto se constaté en el hecho mismo de que fueraimposible incidir en la Conferencia
desde el Foro No Gubernamental (NG).

En 1985 se celebré en Nairobi la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la 2s\ﬂu;er;
iniciado en el afio 75. El documento final de la Conferencia es clarificador ', muy
poco se habia avanzado en la Década de las Naciones Unidas para la Mujer; se
habian identificado méas bien, los obstdculos existentes para _e] Iogfo de‘ !os
objetivos. Uno de estos obstaculos eray sigue'siendo la nutg participacion politica
de las mujeres en las grandes areas de influencia, donde se dictan las politicas parg
suigualdad y que ya habia sido detectada en Copenhague. Por otro lado, en glatro i
se siguid insistiendo en las recomendaciones sobr_e empleo, salud y educacion para
las mujeres como el fundamento concreto dela |gualda’d, el desarrollo y la paz.

Elinforme elaborado a fines del 85 por Magdalena Ledn para el nuevo Programa
de Participacion Accién para América Latina y el Cgribe de UNlF!EM (Fondobqe
Desarrollo para la Mujer), realizado en base al perfil _de Cosfg Rica, Colo'm :;1,
Bolivia, Nicaragua y Ecuador, corroboraba las conclusiones criticas dela Qect?‘ a
realizadas por las Organizaciones No Gubeman?entales (ONG)’ en Nairobi y
recomendaba interrelacionar las diversas problematicas que por el género, laclase,
laraza, la etnia y la edad afectan a las mujeresy a tenerlgs en'cuenta ala horalde
elaborar planes de accién, asi cor?;z) dar poder a las mujeres involucradas en los

mo estrategia central®.
pro;ge: tt?:'t(;:rajado la c?isis como uno de lqs opstéculos al desarrollo para las
mujeres. Desde luego lacrisis es donde hancristalizadolos gs;_)ectos negativos que
paralas mujeres ha supuesto el mismo desarrollo.Con an}enondad ala Co‘nferenma
de Nairobi, se realiz6 en México una reuni6n sobre «El impacto dg !a Cr|5|§ sobre
{a Situacién de las Mujeres y las Politicas de Desarrollo en América Laﬁ_na y le
Caribe» convocada por la Sociedad internacionalpara €l Pesarrollo con pgrtxcgpacxonl
de investigadoras latinoamericanas con mé.s de una década de experiencia en e
tema. El documento resultante® dio un diagnéstico que se vio confirmado en

i i 2 11 Barcelona, 1981.
. Reflexiones sobre la Conferencia de Copenhague, Mientras Tanto, n® 11 N ]
3(1) !g?raetzlg()ias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el Adelante de la Mujer (extracto) Instituto
de la Mujer, Madrid, sfi. '
. ento mimeografiado, Bogota 1986. .
g%. D(.:O::d"i‘cién de Sggiedad Internacional para el Qesarrolio, ) ACEP, Colombia y Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (PIEM) de! Colegio de México. México 1885.
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se dio de las reivindicaciones sufragistas. En este sentido hay datos sobre las
relaciones internacionales que se dieron con otras organizaciones de mujeres y el
tratamiento que se le dio altema del voto dentro de las Conferencias Panamericanas
y la OEA pero no se ha hecho un anélisis de estas. Queda también por investigar
las masas de mujeres populares que se vinculan a los lideres populistas y su
relacién con las sufragistas, y la relacién entre sufragistas, socialistas, obreras y
campesinas®, asi como larelacién histérica clase-género. Esunainvestigaciénque
esta por abordar en la memoria oral que todavia vive.

El sufragismo fue un movimiento de emancipacion de una situacién en que la
identidad mujer era naturalmente considerada inferior a la identidad hombre, de ahi
el simil de la esclavitud que se encuentra a menudo en la literatura feminista de la
época®. No son movimientos de masas, son més bien élites medias de mujeres
profesionales que reclaman el reconocimiento social como sujetos de derechos.

La lucha por los derechos de ciudadania supuso solo un inicio, una primera
etapa en la constitucion de las mujeres como sujetos politicos con capacidad de
cambio. Los logros no fueron grandes, se les reconocié como ciudadanas de
derecho pero no significé una participacién relevante en la politica ni una mejora en
su situacidn. Posiblement lo mas importante fue que las mujeres se llegaron a
visualizar en ese momento como sujetos de derechos.

La segundaetapa de lalucha de las mujeres por constituirse en sujetos politicos
se inicia en los setenta y atin esta en plena eclosién en América Latina. Se ca-
racteriza por ladiversidad de organizaciones de mujeres y por lacapacidad de éstas
para reaccionar ante dos situaciones criticas del continente: la crisis y la violencia.

El proceso de constitucion de las mujeres como sujetos politicos se puede decir
que cristaliza en la coyuntura de la crisis, los regimenes autoritarios de la década
de los setenta y las luchas por la democracia de los achenta, a través de
movimientos de respuesta como fos generados en torno a la sobrevivencia y por los
derechos humanos que a su vez se van a ir articulando con las reivindicaciones
planteadas por las nuevas feministas. Estas se han ido extendiendo a las organi-
zaciones de mujeres campesinas eindigenas y alas mujeres obreras sindicalizadas.

Las nuevas ideas feministas que fueron arraigando en el continente desde los
setenta han sido un elemento clave que poco a paco han ido estructurando en esta
segunda etapa la accién actual de las mujeres latinoamericanas. Esta accion ha
estado dirigida hacia las mismas mujeres y hacia el Estado.

Larelacién de las mujeres con el Estado es un tema en general poco analizado.
Enelcasode América Latina histéricamente se percibe unarelaciénde dependencia
y paternalismo y también de sustitucién del Estado por las mujeres en sectores
como salud, educacién y urbanizacion. En este sentido el proceso de constitucién
de las mujeres como sujetos politicos pasa por el cambio de esa relacion.

Las organizaciones de mujeres que habian surgido en la década de los sesenta

33. Graciela Sapriza. ¢ Obreras y sufragistas, un di4logo imposible? Documentos ocasionales, n® 7
GRECMU 1985.

34. Lola G. Luna, Feminismo y Feminidad en Colombia (1930-43). ap. cit.
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que se centraban en la reivindicacion de derechqs ciudadanc_)s para las.mu1er¢:=s: e:
voto, acceso a la educacién superior, adminisu:acnén de los bienes propios y aigua
trabajo igual salario. Pequefios grupos de mujeres fueron formando movimientos
que lucharon por una identidad de ciudadanas en igualdad con los hombres. Estas
reivindicaciones se canalizaron en América Latcng a trave%s de los procesos_de
modernizacién que se dieron en algunos paises Iatmoa'mencanos desde los afios
20 (México, Colombia, Chile, Argentina, Uruguay, Brasul,'etc.) llegando tg(nblér: a
aquellos que tuvieron otros procesos mas tardios (Perd, Ecuador, Bolivia y los
ises centroamericanos). )
P Los movimientos sufrz)algistas produjeron contradicciones que aun.estén poco
analizadas a la luz de la historia politica y social global, como por ej. el que los
diputados liberales en muchos casos no apoyaran la petccuéq del voto y que lo
hicieranlos conservadores, o que el voto fuera concedido por gobiernos dnctgztonales,
que aspiraban a perpetuarse ampliando su base con el apoyo de las mujeres. En
otros casos el voto fue incluido en el paquete de reformas modernizantes de
caracter populista. En general existia la creencia generalizada de que el voto de la
mujer era conservador. ) . |
El tépico del conservadurismo femenino tuvo ot'ra consecuencia y fug quedas
mujeres conservadoras hicieron suya la lucha sin temor a ‘ser' consuder"a as
radicales y extremistas. Hay abundante literatura sqbre la mujer moderna" que
aporta una redefinicion de la feminidad conforme a lainterpretacion de sus nuevlos
derechos que fue la mejor medida para que las mujeres no se plantearan ejercerlos
de hecho. Se reconocia pablicamente que lamujer era lareina de la casay para ese
papel habia de recibir una educacion especial. Pero el consenso del momepto sobre
el voto, entre las diferentes tendencias politicas que se daban entre las mujeres que
lucharon por los derechos de ciudadania y el apoyo que }uvo esta Iuchq desde :as
mujeres socialistas y comunistas, hace pensar que habl:a al_go por encima de ﬁz
ideas y conflictos de clase, con lo que las mujeres se ser)tlan identificadas mas al
deotrasdiferencias. Ya entonces algunas voces aisladasintuyeron unaproblemética
énero comun. )
o gHeay varias interpretaciones desde las sociades occidentales para exphca.rl el
hecho de que surgiera un movimiento de mujeres por los derechos cnudadgnos. os
cambios en la estructura demogréafica o los cambios en las estructura social con la
aparicion de las clases medias®. En América Latina se i‘u? comenzadq a estudiar
el tema, a recuperar lideres, pero falta definir la especmcudad'que tuvieron estos
procesos, y en cualquier caso no se ha dedicho apenas atencién ala memoria de
las propias mujeres: cémo vivieron la lucha, el impacto Fie éstaenlasotras mu;eéets,
el nivel de participacion politica o la relacién que se dlo_ conel Esga.ldo. Sobre ste
ultimo tema, se sabe que en el caso de Uruguay se dio una _poll.t|ca gaternahsta
hacia las mujeres®. Hay que analizar también el grado de institucionalizacién que

1. Ver Richard J. Evans Las Feministas, S. XXi, 1979. - .
32. Ver S. Rodriguez Villamil y Graciela Sapriza, Mujer, Estado y Palitica en el Uruguay del siglo XX,
op. cit.
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Nairobi: las proposiciones de México no se estaban cumpliendo e incluso se estaba
retrocediendo. :

El andlisis que se hizo en México sabre la mujer y la crisis sigue vigente por lo
que me detendré en él. La situacion de impasse y deterioro de las condiciones de
vida y de trabajo de la mayoria de las mujeres est4 relacionada con la situacién
econémica y politica que se ha dado en América Latina: crisis del modelo de
desarrollo desigualy militarizacién social y politica con efectos que pesan especial-
mente en los sectores populares a través de la violencia y las politicas de ajuste
por la deuda del FMI. Las mujeres se ven afectadas de manera especifica a través
de sus deberes como género, viéndose obligadas a mayores trabajos para la
subsistencia que han derivado en mayor empleo en el servicio doméstico y
dedicaci6n al comercio informal al tiempo que realizan las tareas de su casa.

También se detect6 que la nueva divisién internacional deltrabajo estaba dando
lugar a una especial proletarizacion de las mujeres incorporandolas a algunos
sectores como la electrénica, la confeccién textil, el cultivo de flores o la industria
conservera, en las empresas transnacionales maquiladoras en condiciones de
trabajo de superexplotacién?. En cambio las mujeres estaban siendo expulsadas
del trabajo en el sector de servicios estatales por las politicas de ajuste al tiempo
que por otras vias estaban asumiendo tareas asistenciales sustituyendo al estado
en dreas como la salud, la educacién, la vivienda y el cuidado de los nifios.

Otros documentos elaborados para Nairobi por expertas coincidieron en estas
apreciaciones. La crisis del modelo de desarrollo dependiente produce un impacto
en las mujeres diferente al que produce en la fuerza de trabajo masculina. Para las
mujeres supone la continuidad de la discriminacién y aumento de la jornada de
trabajo en sectores productivos ligados a la reproduccién de la fuerza de trabajo,
es decir servicios®, El caso de Chile, dentro de su especificidad, podria tener
también cierto caracter paradigmético, por estar procesado dentro del modelo
econdmico neoliberal dependiente que se ha aplicado a otros paises latinoameri-
canos salidos con anterioridad de situaciones dictatoriales semejantes y que
puede seguir siendo aplicado en otros, dados los «buenos resultados obtenidos»
en los que se refiere a la productividad de las mujeres. En este sentido, la
investigacion llevada a cabo por Adriana Mufioz, es una voz de alarma ante las
engafiosas cifras que consideran como resultados positivos del desarrollo el
aumento de la fuerza de trabajo femenina pagada. Al incorporar al analisis de los
efectos del desarrollo en las mujeres, las determinaciones de género, o como dice
la autora, al relacionar el desarrollo con el patriarcado, los resultados nos dicen que

24, Sobreel frabajo enlas maquiladoras yahay un abundante literatura. H.1. Safa, Las maquiladoras

-y el empleo femenino: la bisqueda de! trabajo barato. P. Fernandez, Las maquiladoras y las mujeres

en Ciudad Juérez, ambos en Debate sobre la Muijer en América Latina y el Caribe, v. Il ACEP, Bogota
1982. L. Guzmdn Stein, La industria de Ia maquila y la explotacién de la fuerza de trabajo de la mujer:
El caso de Costa Rica, Desarrolio y Sociedad n® 13, CEDE, U. de los Andes Bogota 1984. L. Beneria-
M. Roldén, The Crossroads of Class & Gender The University of Chicago Press, 1987.

25. Teresita de Barbieri-Orlandina de Oliveira, Lapresenciade las mujeres en América Latinaenuna
década de crisis. CIPAF 1987.
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las mujeres de la periferia con el «nuevo orden internacional» han aumentado sus
jornadas de trabajo®.

Desde 1975 se dio también una incorporacién del componente mujer en las
politicas de cooperacitn y en los proyectos de las ONG de manera lenta y casi
marginal. Desde el lado del feminismo se crearon ONG de mujeres para la
cooperacién, capacitacion y concienciacién de mujeres populares.

La historia de la cooperacién internacional a través de ONG del Norte y el Sur
arranca en la década de los sesenta y va unida al desarrollismo de la época. El
papel de las ONG sera de aplicacién de proyectos para el aumento de la
produccién dentro de una concepcién del desarrollo como crecimiento econGmico
y de asistencialismo por parte de las ligadas a la iglesia. La critica de los afios
setenta al desarrollo como descencadenante de una situacion de subdesarrollo,
hace que las ONG se planteen la cooperacién de manera diferente introduciéndose
otros elementos en sus proyectos como la educacion y 1a concienciacion de los
sectores populares politizandose sus acciones como resultado de la influencia de
Freire y el andlisis marxista. Las ONG del Sur influiran en este sentido en las del
Norte, iniciandose un cambio en la relacién entre las ONG del Norte y Surtendiente
a la igualdad.

En los ochenta, la evaluacién de los resultados de la cooperacion para el
desarrollo no es satisfactoria, las estrategias de la concienciacion y educacion
popular no han dado los niveles de participacion politica esperada y por otro lado
la crisis también ha afectado a los modelos de cooperacion. Se vueive al viejo papel
de las ONG de responsabilizarse de las necesidades béasicas de los sectores
pobres. Es la sustitucion de aparatos del estado en un nivel de asistencialismo.
Esto va a flevar a una reflexion dentro de las redes de ONG sobre el impacto que
tiene la cooperacion en términos de desarrollo y fa necesidad de reenfocar las
estrategias hacia una politica de intercambio superando el modelo de «donante-
receptor» con toda la carga de dependencia y subordinacién que conlleva para las
ONG det Sur.®

La oscilacién del papel de las ONG entre agentes asistenciales o de educacién
y concienciacion ha dependido de la situacion politica de los paises receptores y
las relaciones internacionales entre gobiernos, utilizéndose las Organizaciones No
Gubernamentales para canalizar no sélo los fondos sino también la oposicion en
casos dictatoriales, como por ej. en Chile y Paraguay. Es por esto que se ha dado
una cierta relacién perversa entre las politicas gubernamentales de cooperacion y

las organizaciones sociales formadas con ese fin, que nacen con voluntad de
autonomia y solidaridad, pero su vida forzosamente estaligada alainstitucionalidad,
ya que son en realidad sus agentes y ademas imprescindibles.

La evaluacion hecha desde las ONG de mujeres del Sur en estos tltimos afios
de la cooperacién para el desarrollo de las muijeres ha sido igualmente insatisfac-

26. Adriana Mufioz D'Albora, op. cit.
27. Rodrigo Egaia, Las Organizaciones no Gubernamentales de Cooperaci6n al Desarrollo en fas
Relaciones Europa-América Latina, Sintesis n? 4 Madrid 1988.
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toria:. se ha trabajado con microproyectos puntuales que no han cambiado las
condiciones de vida de éstas y que desde el punto de vista econémico han
supuesto «las migajas de la cooperacion»2,

'Se puede decir que no se ha cumplido el objetivo del desarrollo. La politica
aplicada ha favorecido en casos la organizacién de las mujeres y la investigacién
pero por otro lado la tendencia desarrollista de los lamados «proyectos producti-,
vos»? no ha supuesto un desarrollo real para las mujeres que se haya plasmado
en una mejora de su situacién.

.La criticaa la politica de cooperacion para las mujeres hecha por Magaly Pineda
recientemente, esta basada en la falta de repercusién de los proyectos que se han
venido (ealizando en la Década. Han sido pequefios proyectos referidos al mundo
doméstlcp que han jugado un papel puntual solamente y que en casos refuerzan
el rol tradicionai de las mujeres. No se han establecido programas de largo alcance
como.los que se han aplicado para los hombres, no se ha dado atencién a la
organizacion de las mujeres y fortalecimiento de su posicion en el mundo del trabajo
rural y urbano, a su formacién y participacion politica. La propuesta que se lanza
parael ft.!turo es educar al Norte en la cooperacion para el desarrollo incluyendo la
perspectiva Qe género en programas y acciones especificas para las mujeres
«para garantizar nuestro acceso a los mecanismos de poder politico, a la planiﬁ-,

cacion de laeconomia, asertomadas en cuenta, prioritariamente en aduellas areas
que nos competen directamente, como la esfera reproductiva...»%,

3

Ftor altimo, desde la perspectiva de los cambios relacionados con la identidad
de génerose puede decir que las mujeres en el siglo XX han desarrollado el proceso
de constutuursg como sujetos de transformaciones sociales a través de una serie de
luchas que vistas desde una perspectiva histérica se pueden periodizar de la
manera siguiente en América Latina:

1920-60. Sufragisma o lucha por los derechos de ciudadania, articuladas estas
luchgs con los procesos de modernizacion, algunos de ellos desarrollados por
goble_rnos populistas y otros por dictaduras.

afios 70... Feminismo, luchas de sabrevivencia y derechos humanos, insertas

en procesos de crisis del desarrollo, gobiern i i
S os dictatoriales y luch
democracia. , Y as por &

El punto de partida de este proceso es la expansién de las i ini
El pu dep as ideas feministas que
habian ido forméndose cercanas al liberalismo desde la segunda mitad del Xg( y

28. La Cooperacién Norte-Sur. Quehaceres, CIPAF Santo Domi fi
8 2 8,n210, 1988
29. Un balance de este punto lo hace Victoria Guzmal Barows en s encia |
L " n Barcos en su pon P
Productivos, Empleo y Cooperacién, Foro Mujer y Desarrollo en América Latina,pb(:;ane;ltr}(t‘;,a1 1 garg?/ectos

30. Cambiando los términos: educar para la cooperacién d i
( ) . esd
Ponencia Foro Mujer y Desarrollo, América Latina. Magr?d junio 1939.e una perspeciva de género.
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